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Avant-propos
Les conflits armés dans la majorité de territodeda province du Nord Kivu depuis 1993 et

I'inefficacité des solutions envisagées pour leduoélre posent beaucoup de questions sur les
causes de la persistance des groupes armés etnd@mnts ethniques dans les territoires de
Masisi, de Rutshuru, de Lubero et de Beni. La mgla Nord Kivu est sous I'emprise de

plusieurs crises depuis une décennie. Les comiflitee les ethnies sont la principale cause

des affres connues depuis lors dans cette région.

Depuis 1991 et surtout en mars 1993, bien avamivée massive des réfugiés du Rwanda en
juillet 1994, une partie du territoire de Masisigg le théatre d’affrontements meurtriers
entre groupes locaux anciennement implantés (Husignga, Tembo) et membres de divers

groupes « banyarwanda »

Des crimes graves des droits de 'homme ont étériera cette époque contre les membres
des communautés ethniques. Toutes les solutiori;sabilité dans le Masisi ont été
violentes. En 1994, le régime du Zaire a I'époquataléployé dans la région les unités de la
Division Spéciale pour la sécurité Présidentiedaglle cadre de I'opération « KIMIA » et de
l'opération « MBATA ». elles n’avaient pas réussstabiliser la région et a réconcilier les
groupes ethnigues opposeés. Par contre, ell¢siesié alliées avec I'une des parties au
conflit en commettant des crimes sur les civilsQauvernement congolais est retombé dans
la méme erreur en utilisant les armes (opératiomidl et 2, 'opération Amani Leo » pour

résoudre un conflit dont il ne maitrise pas lesites et les aboutissants.

Dix huit ans apres, la région de Masisi est inegtilement déstabilisée. La tension entre les
groupes ethniques est extréme et aggravée pawvisse des Forces Démocratiques pour la
Libération du Rwanda. C’est le phénomene que ntossaessayer de démystifier dans ce
cahier pour la paix et la réconciliation au Nord/kiLa paix est un leurre dans cette région
sans une réconciliation au tour de dialogue et alguktice, car la réconciliation est

insuffisante si elle n’'interrompt pas le cycle deviolence et ne transforme pas des formes
silencieuses de tolérance en interactions qui pgenteaux ennemis de considérer ce qu’ils
seraient susceptibles d’avoir en commun et de S2evir comme point de départ pour créer
de nouvelles fagons de vivre ensemble. La récaticiti implique innovation, imagination,

risque et exploration de ce que signifie « prengir@ouveau départ ».

! Conflits et guerres au Kivu et dans la Région des Grands Lacs, Entre tension locales et escalade régional, sous
la direction P. Mathieu et J.C. William, éd. L'Harmattan, n°39-40, 1999, p.13
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Les analyses réalisées et les perspectives pragpdaés ce document n’engagent cependant,

gue l'organisation Congo Peace Network, et nomléisidus.
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Introduction
Les conflits armés en Républiqgue Démocratique dag@otuent chaque année plusieurs

personnes. Mais les conflits ethniques dans lemmégdu Kivu, surtout a Masisi tuent
silencieusement de milliers de personnes innocemiegendrent des crises humanitaires
inconscientes, détruisent le cadre de la vie gthesse pour lesquels des gens ordinaires ont
travaillé dur pendant toute leur vie, et rendenpassible tout développement économique
conséquent. Le territoire de Masisi est une zand.d00 kmz2, au nord-ouest de la ville de
Goma, chef —lieu de la province du Nord Kivu armordes derniers décennies des flux
importants de migrants de deux catégories en pemae du Rwanda. Limmigration
massive d’abord encadrée et organisée par lesitéstaoloniales des 1937 puis largement
spontanée, suite aux famines et aux affrontemesiiicp-ethniques entre Hutu et Tutsi au
Rwanda. Au début des années 90, les diverses c@gge populations d’origine rwandaise,
dont certaines, les plus anciennes, avaient obdgenationalité zairoise entre I'indépendance
et 1981) étaient devenues majoritaires, représermanmoins 70% de la population du
territoire de Masisi (estimée a 800.000 personrdsiid1994) et probablement entre 30% et
50% de la population totale du Nord Kivu. Les d&sseffectives approchaient 300 hab./km?
pour les terres cultivées par les paysans, aloes dps propriétaires étrangers a la zone
(politiciens, commercants, aussi bien zairois qugrants récents d’origine rwandaise)
occupaient, avec des titres fonciers officielsgdeEnds domaines de plantations et d’élevage
extensif obtenus bien souvent en expulsant les apaysqui exploitaient ces terres
auparavarit

Les tensions sociales ont été perceptibles desrases 1960. Pendant cette période, la
cohabitation difficile entre autochtones et migsaténs le Masisi avait entrainé des tensions
sociales tres vives. Celles-ci s’exprimaient ppatément sur deux terrains : la rivalité
politique au sein des institutions politiques régiles, et des litiges locaux d’origine fonciere
entre paysans. Ces litiges étaient violents, sduamest mort d’hommes, et ils ont été de plus
en plus nombreux dans tout le Nord-Kivu (et pasquement entre les groupes

« autochtones » les plus anciens et les Banyanyanpartir de 1979

> Conflits et guerres au Kivu et dans la Région des Grands Lacs, Entre tension locales et escalade régional, sous
la direction P. Mathieu et J.C. William, éd. L'Harmattan, n°39-40, 1999, p.13.

3 KATUALA-KABALA, « Le phénomene de spoliation », Analyse sociales (Kinshasa), vol.1, n°5, novembre 1984,
pp.19-30.
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Ces événement n'ont pas été gérés dans le solarder le probleme dans un esprit calme
autour d’'une méme table pour apaiser les tensioreencilier les différent groupes opposeés
autour des valeurs communes de paix, de justeeighité, de liberté, bref de démocratie.
Les leaders au niveau local et national furentspomsables, car n’avaient pas agi pour
résoudre pacifiguement les probléemes. Cette adtim@ngendré le chao. Diverses sources
d’incertitudes et de tensions se sont combinéesta gdes années 60 pour créer un sentiment
de précarité économique et d’insécurisation foecparmi I'ensemble des petits paysans en
butte aux vexations et a l'arbitraire des chefstwmiers locaux comme des autorités

administratives zairoises.

Les discours des politiciens des deux bords, enilisamt leur électorat sur une base
identitaire et en cultivant les inquiétudes et dssentiment réciproque de paysanneries au
bord de I'étouffement économique et foncier, ord@xbé une angoisse socio-économique
croissante et des «logiques persécutives »  @usomit cristallisées sur deux facteurs
centraux, notamment, la terre (la sécurité fongi@telidentité (le droit a la nationalité

zairoise des divers groupes qualifiés de « Banyaev).

En effet, chaque groupe ethnique et cela, estdeagpurd’hui, s’estime par la présence et
I'épanouissement de l'autre a son c6té menacé.pgnede vivre ensemble s’est développée
depuis les années 1960 jusqu'al™1 siécle, car les autorités & I'époque n’ont pas eu
d’inspirations pour aider les groupes ethniquesiacre la peur de vivre ensemble par le
dialogue, la vérité, la justice et la liberté autdes questions qui les divisaient. La situation
actuelle d’insécurité et d’incertitudes dans leriteire de Masisi et dans le reste de la
province du Nord Kivu est la conséquence de l'ircwdu leadership qui a exploité les

divisions et les insatisfactions au sein et ergedroupes ethniques pour des motivations
politiques et économiques. Suivant WILLAME, l'expston « Logiques persécutives »

(« Banyarwanda et Banyamulenge. Violences ethnigquiggstion de l'identitaire du Kivu »,

Cabhiers africains, n°25, 1997, série « Zaire, asréfke») : ce terme indiquant que chaque
groupe se voit comme menacé par la malveillante @mplot des « autres » soupgonnés de

part et d'autre de vouloir I'élimination du groupeal.

Il se développe un cercle vicieux des violencessdanrégion de Masisi. La spirale des
violences prit d’autres tournures vers les années Au terme de la Conférence nationale
souveraine (1990-1992) et en voyant approcher tappetive d’élections inévitables, des
massacres ont été déclenchés en mars 1993 paroigesg des jeunes paysans autochtones,
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sans doute organisés et manipulés par les pafiidecaux. En quelques mois, les violences
perpétrées par des milices et des bandes arméeded& camps ont fait entre 10.000 et
14.000 morts (suivant les estimations) et plus@&@O0 personnes déplacées pour échapper

aux exactions et au « nettoyage ethnique » pourgances milices.

Aprés une bréve accalmie début 1994, les méme®lé®ont repris et ont connu une
escalade continue des moyens utilisés, du niveadollence et du nombre de combattants
avec l'arrivée des anciennes FAR (Forces Arméesndaiaes) et des interahamwe dans les
camps de Goma apres juillet 1994. En novembre 1984,nouvelle »guerre du Masisi »
reprend et s’étend rapidement aux zones avoisisgRetshuru, Walikale), aprés que des
membres des FAR et ex-interahamwe arrivés ave@tegiés eurent commencé a intervenir
dans les zones au nord de Goma (vols de bétaédldesurs tutsi, attaques de villages hunde).
En mai 1996, les associations locales des doitshdenme estimaient le nombre total de
morts a 70.000 et celui des personnes déplacéel.@0D. Cette escalade de la violence s’est
poursuivie et étendue ensuite dans tout le Kivgyiss 'entrée de I'Alliance des Forces

Démocratiques de Libération du Congo) et de séssadh fin octobre 1996.

L’absence du dialogue entre les groupes ethniquee ¢ghart et les acteurs politiques locaux
d’autre part serait la cause inextricable de I'est& des conflits dans le territoire de Masisi
en particulier et dans toute la province du NorduKien Républigue Démocratique du
Congo. L’arrivée des réfugiés rwandais en 1994 alesc FAR et ex-interahamwe a
compliqué la situation déja chaotique dans la régiba changé le calcul de tous les acteurs

tant au niveau local, au niveau national qu’au aiveegional.

La solution définitive au phénomene des FDLR etinbgrahamwe se trouve dans la
dynamiqgue de la résolution des conflits qui oppbkEgroupes ethniques dans les territoires
de la province du Nord Kivu. L'unité des peuples différents groupes ethniques opposés
dans la région par un dialogue social sincere fawdéla liberté, la vérité, la justice peut

contribuer fondamentalement a la résolution deuksstjon de I'activisme des FDLR.

1. Les conflits au Nord Kivu

A. Les conflits interethniques

La peur de vivre ensemble caractérise les commeésdotales du Nord Kivu et la non
acceptation de la différence. La République Déataqpue du Congo et la région du Kivu en
particulier est sous I'emprise de plusieurs crideguis une décennie. Les conflits entre les
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ethnies sont la principale cause qui semble &gligée des affres connues depuis lors dans
cette région. Vers les années 1993, les communaitésques au Nord Kivu se sont
entredéchirées. La cohésion sociale a été rompte &Wintolérance et a I'occupation des
terres. Différentes forces d’autodéfense ont éé€as. D'une part, les Hutus et les Tutsis
étaient réunies dans le MAGRIVI « Mutuel des Agltieurs des Virunga ». Et d’autre part,
les Hundes, les Nyanga, les Tembo et les Nanddesnttarotégés par les groupes
traditionnels d’autodéfense Mai Mai. Pendant queélgime de Mobutu était en perte de
vitesse, pour espérer contréler la situation audNKvu, il a porté son soutien au MAGRIVI
contre les Mai Mai qui incarnaient I'espoir de qeadutres communautés. C’est ainsi que la

situation s’était enlisée par des massacres irgiujgi n’ont jamais été punis.

En 1994, I'entrée massive des refugiés hutus rwarsda le territoire de la RDC (ex Zaire) a
empiré la situation déja explosive. Des milliers @doyens tutsis vivant au Congo avaient
décidé de rentrer au Rwanda apres la prise du jropao le Front Patriotique Rwandais

(FPR) par peur des représailles de la part degigsfinutus.

En 1996, avec I'entrée de I'Alliance de Force Dératique pour la Libération du Congo
(AFDL) dirigée par le feu Président Laurent Dé¥abila, la situation s’est empirée de plus
en plus. Les forces combattantes de 'AFDL étaraajoritairement composées des jeunes
tutsis qui avaient fuis I'ex Zaire aprés I'entréassive des refugiés hutus rwandais. Pendant
cette campagne de conquéte du Zaire, il y euticengent la commission des crimes graves

contre les populations civilégont des réglements de compte & caractére tribal.

En 1998, suite a la collision des intéréts ente tenors de I'AFDL, le Rassemblement
congolais pour la Démocratie RCD Goma, mouvemdnelie teléguidé par le Rwanda, fut
créé a dessein de changer le régime. Au cours tlie période, la tension ethnique fut
remontée. Les tutsis et les hutus qui étaient rtaja@s dans les forces du RCD, ont commis
des représailles contre les autres communautékesiv@’est ainsi que, pour se protéger
contre cette cruauté, ces derniéres se sont reggsugu tour des mouvements d’autodéfense

locales Mai Mai.

En 2004 le Congrés National pour la Défense du lee(@NDP) fut créé pour défendre la
cause des tutsis en République Démocratique du dCdrayville de Bukavu fut conquise

4 Rapport Mapping de ’ONU sur les violations graves des droits humains commises en RDC entre 1993 et
2003.

La lueur d’espoir dans les ténebres de Masisi, le Cahier de la paix et de la réconciliation au Nord-
Kivu Page 10



pendant un mois en juin 2004 par les forces du CINDE protéger les tutsis des menaces
gu’ils seraient I'objet. Pendant cette occupatiplusieurs crimes de violations des droits

humains furent commis notamment les viols des feenme

Jusqu’en 2009, la situation s’est détériorée. LeDENr imposée une guerre sans précédent
dans cette région. Les territoires de Masisi, disiRuru et de Nyiragongo avaient été les plus
affectés. Une catastrophe humanitaire sans précémleité vécue dans la région. Les
déplacements des populations de leurs foyers,dés des femmes, I'enrélement des enfants
dans les forces et groupes armés. La plus grandsianidu CNDP était de protéger la
population Tutsi ainsi que leurs intéréts liés delae et a l'identité, etc. Des lors, les autres

groupes ethniques s’étaient estimés menaces.

Ainsi, chacun est resté en train de réfléchir surmécanisme tribal d’autodéfense armé

contre le CNDP qui incarnait la voix des tutsisgalais.

Depuis lors, la cohabitation pacifique entre lempmnautés locales est difficile. Les gens
développent une culture d’hypocrisie et de vengeaacl'absence d’'un mécanisme de

réconciliation et de vérité.

C’est pourquoi il est une nécessité de constrairpdix sociale et la cohabitation pacifique
par un dialogue social dont le but est d'ameneptsgples a se rapprocher, a se pardonner et
a accepter de vivre ensemble dans la perspectileejdstice et du développement communs.

Ainsi les gens, les communautés locales a la baisievaincre la peur de vivre ensemble.

La communication ouvrira le cadre d’échanges aesccbmmunautés locales a la base, les
leaders coutumiers, les leaders de confessiorgawties, les autorités locales et autres ; et
particulierement avec les jeunes et les victimesreed’espoir pour la réconciliation, la paix,
'avenir et le développement, qui constituent a joesss, 'une des couches vulnérables a la
persistance de l'intolérance et de la discrimimatidbale en leur donnant la possibilité de
participer a toutes les démarches de la paix dadmhabitation pacifique par le dialogue

social.

La chronologie de la législation depuis la colofia jusqu’a ce jour en République
Démocratique du Congo est constitutive des gerneesodflits entre les communautés et
n'est pas de nature a assurer la cohésion sodial@lus part de lois et reglements des

administrations qu’a connues le pays avant commeésajindépendance ont été parfois
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intégristes et discriminatoires a I'égard des camautés et certaines populations du Kivu.
Elles ont été a la base des conflits ethniqueswEsdans la région et de la crainte de vivre
ensemble. La responsabilité de l'autorité publigueoutumiere depuis la colonisation a ce

jour, est irrévocable.

Pour ce faire, les tentatives pour restaurer lx aila cohabitation pacifique entre les
communautés furent nombreuses, mais les approdheispas été efficaces et les stratégies
inadaptées et précipitées. Par exemple en date3daull6 octobre 1993, un atelier de
concertation a été organisé et a été ouvert awrshg associations de la société civile du
Nord Kivu. Cet atelier avait pour but d’organisemeumédiation entre les membres des
Organisations Non Gouvernementales de Deéveloppersentes Eglises d’obédiences
ethniques différentes. L'approche respectait l@idinvé ethnique, en essayant d'impliquer les
membres de la société civile et d’analyser le d@ondbur y trouver des solutions
constructives. La deuxiéme rencontre entre legmdifftes communautés du Nord Kivu avait
eu lieu du 13 au 16 février 1994. Les groupes amiiates eétablissent un « Accord sur leurs
Désaccords » sur une base de consensus écritsatdadmie relative s’ensuit. Certains
déplacés sont méme rentrés dans leurs villages adévités socio-économiques avaient
repris timidement. L'approche a semblé étre bonmésrpas efficace et la solution a été
éphémere par rapport a la situation actuelle. g@de le statu quo étant donné que le suivi
sur le plan politique, social, économique au niviemal, provincial, national et international

n'a pas été fait.

Dans la perspective de réconcilier les congolacolastitution de la transition avait prévue la
création d'une commission de vérité et de réccatailn. Cette derniére n’a rien fait comme
action et la confusion régne autour de ses résudtaties raisons de son échec. Le |égislateur
de la Constitution du 18 février 2006 n’avait pagimtenu cette Commission pour continuer

avec le processus de réconciliation qui pourtapiose avec acuité.

a) Causes

L’analyse des conflits telle faite par P. Mathidu &C. WLLAME (Conflits et guerres au
Kivu et dans la région des grands lacs, entre aesdiocales et escalade régional, n°39-40,
1999, p. 15) est pertinente. On observe ici undeasonflit complexe et multidimensionnel.

Parmi les causes de l'escalade des tensions, iug enalentendu foncier originel et une
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compétition a la fois fonciére et politique entres |groupes. Un autre facteur est
l'insécurisation fonciere structurelle et croisgaatpartir des années soixante-dix, insécurité
qui s’est exprimée par de multiples conflits fomgiédocaux et violents, a partir de 1979.
Dans l'histoire de ce conflit, les enjeux de séation et les conflits locaux, se combinant
avec d’autres sources de tensions, ont conduit & estalade progressive qui s’est
« cristallisée » finalement sous la forme de cosbatgés dont le but était I'exclusion ou la

destruction de I'autre groupe

Les processus historiques d’escalade du niveauadlienge dans les conflits au Nord Kivu
résultent de causes multiples et complexes. Deumcipaux facteurs dinquiétude et
d’accroissement des tensions ont joué un role miétant durant ces cinquante années. La

guestion fonciere et celle de la nationalité.
b) Conséquences

Toute cette guéguerre, a causé la rupture de lésawh sociale et I'accroissement du
sentiment tribaliste entre les communautés loc@lesentiment a été aggrave par la course a
la terre et a la mauvaise gestion des crises peétesl dans la région. Une peur de vivre
ensemble gangréne les membres de communautésqubtere de prendre des dispositions

pour assurer leur sécurité ainsi que celle de leierss dans le présent comme dans le futur.

B. Les conflits identitaires

a) Prologue

Depuis l'avenement de lindépendance de la RégubliDémocratique du Congo, la

guestion de la nationalité n’a pas cesser de s&r ploss deux régions du Nord Kivu et du sud
Kivu , sont et ont été les plus agitées par leswenge la nationalité congolaise. Dans ces
régions, résident différents groupes des migrantgfagiés rwandais et burundais dont la

nationalité est sans cesse objet de controverses

La difficulté a définir le statut juridique des pdations originaires du Ruanda-Urundi au
Congo plonge ses racines a I'époque coloniale.ftem, @u point de vue du rapport a I'Etat

métropolitain, la situation juridique de l'indigén®était pas précisée selon qu'il était

> Conflits et guerres au Kivu et dans la Région des Grands Lacs, Entre tension locales et escalade régional, sous
la direction P. Mathieu et J.C. William, op. cit. p.13.

® Conflits et guerres au Kivu et dans la Région des Grands Lacs, Entre tension locales et escalade régional, sous
la direction P. Mathieu et J.C. William, op. cit. p.201.
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ressortissant d’'un territoire sous tutelle ou sowsndat, ou d'une colonie. Confronté
précisément a cette difficulté au moment des épstde 1959, le Iégislateur colonial prit une
série de mesures législatives accordant dans umigaréemps le droit de vote et d’éligibilité

aux ressortissants du Ruanda-Urundi justifiant Geahs de résidence au Congo belge
(ordonnance législative n°25/554 du 6 novembre 1L9B@r la suite, le méme I|égislateur
colonial, ayant subi probablement des pressionséfiess congolaises a la table ronde,

limitera les droits politiques de ces dernierseul groit de vote.
b) Epilogue

A partir de 1990, avec l'approche d’élections dératiques dans un contexte social non
préparé, le poids du nombre et le « vote ethnigsent devenus plus que jamais des facteurs

déterminants de la compétition politique.

Dans cette situation de crise et d'insécurisatiantiple (économique, fonciéere, politique,
existentielle, identitaire), les deux communauf&airoises autochtones et migrants d’origine
rwandaise, anciens et récents) se sont progressitepercues comme étant chacune
menacée dans sa survie par 'alit@ette cristallisation de I'angoisse sur « 'autra été
accrue et manipulée par les intellectuels et paditis des deux bords. Ceux-ci, dans leur lutte
pour le pouvoir (dans un contexte de démocratisatiative et de compétition politique
ethnicisée) ont mobilisé leurs bases socialesestarbles par I'appel a I'identité ethnique
« défensive » contre « I'autre groupe » défini ca@menacant et déloyal. Cet appel a ensuite
dérapé vers la xénophobie et finalement le recaumme « violence sécuritaire » dont les
agressions meurtrieres et organisées de l'autrgpgroeonsidéré comme une menace vitale,
car si on ne l'attaque pas, c’est lui qui (selomue croit chacun) frappera le premier et vous
éliminera. Cette escalade exponentielle de la na@es’est faite en quelques étapes

marquantes depuis les années 90 a nos jours.

En juin 1991, ce sont des groupes armés hutu guiigént les registres et les bureaux
destinés a l'identification des nationaux dans ksMi, molestent et font fuir par la violence

les équipes administratives en charge de ce receme

En 1993, ce sont des groupes de jeunes autochtumete, nyanga et tembo, sans doute
organisés par des politiciens, qui déclenchereR0lmars les premiers massacres de paysans

hutu sur le marché de Ntoto (a I'est de la provideeWalikale), puis dans les villages

7Idem, p. 19
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environnants. Tres rapidement, des groupes simdlatonstitués par les hutus du Masisi
agissent par les mémes moyens violents. Les vietergciproques (« nettoyage ethnique »,
attaques et massacres de civils par les milicescetes des deux bords) provoquent entre 14
et 30.000 morts (suivant les estimations) et |dat&ment de plus de 200.000 personnes : les
populations civiles Tutsi se déplacent vers le Nted Hunde vers I'Ouest, et les Hutu vers
lEst, Ia ou chaque groupe se sent majoritaireej plus en sécurité. Ainsi la peur de vivre

ensemble s’est accrue jusqu’a ce jour.

En 1998, la rébellion du Rassemblement Congolais [oDémocratie (RCD) composée a
majorité par les combattants d’expression kinyangadéstabilise le régime de I'AFDL de
Laurent Désiré Kabila. Plusieurs groupes d’autausdefurent recréés pour s’opposer a ce
gue les politiciens locaux on qualifies « d’hégéreamvandaise » a travers le systeme mise
en place par la rébellion. La partialité¢ dans lditigppe du RCD a exacerbé les tensions
ethniques au Nord Kivu et surtout dans le tergtaie Masisi. Des massacres ont été commis

contre les groupes ethniques sans le moindre effroi

Jusqu’a ce jour, la paix n'existe pas en territdigeMasisi et les tensions ethniques sont trop
élevées. La cohabitation pacifique est trés difficlans cette région, de nombreux crimes
sont commis contre les populations civiles de tbatd, les déplacements forcés des
populations sont récurrents !!!!Ou est la solutmmur une paix durable dans le territoire de
Masisi ?

2. La gestion des conflits au Nord Kivu

A. Les méthodes violentes

Les violences massives qui apparaissent au Nord Kntre 1990 et 1994 résultent d’'une
succession de « moments conflictuels » et d’'un geeues historique ancien dans lequel
interferent plusieurs axes de tensions: les dd#@gs démographiques et ethniques
résultant des migrations, l'insécurisation et lgpatsession fonciéres des paysanneries,
I'incertitude identitaire et politique résultant tlequestion de la nationalité des populations
d’origine rwandaise. Cette interférence a provogné escalade conflictuelle conduisant a
une confrontation politico-ethnique et une logiquersécutive de « violence sécuritaire ».

dans cette confrontation progressivement radiaglisBacun des deux ensembles ethniques
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ainsi polarisés voit sa survie comme étant conuig@ par I'élimination violente de l'autre

groupé.

Apres quarante ans de lente montée des tensiongption de la violence massive au Kivu a
donc été le résultat de causes multiples et agfinaht « exprimé » d’une fagon désespérée et
destructrice la compétition, la paupérisation ahgdjoisse sociales. Les massacres déclenchés
en 1993 par des paysans pauvres (et des jeunesesam)scontre d’autres paysans pauvres
peuvent étre compris comme une tentative pour langar la violence le véritable nceud de
tensions et d’incertitudes accumulées et restdestés de 1940 a nos jours. Au moment de
'emballement des violences, I'écheveau des comfiads était sans doute devenu
inextricable et sans issue en raison de l'accunomatles multiples motifs d’incertitude

politique et d’angoisse pour la simple sufvie

Les dynamiques de violence meurtriere, une foielgs ont débuté, s’auto-entretiennent
ensuite facilement elles-mémes ; les actes dendgeld’'un groupe sont la preuve pour l'autre
gue l'on est effectivement dans un processus dendéfterritoriale sécuritaire et que la

réaction de « l'autodéfense préventive » meurtésteadéquate et lIégitime.

B. Les méthodes pacifiques

i. Tables rondes de 1993 et 1994

En date du 13 au 16 octobre 1993, il y elt I'orgation d’'un atelier de concertation ouvert
aux diverses associations de la société civile dudMivu. Cet atelier avait pour but

d’organiser une médiation entre les membres desr@gtions non gouvernementales de
développement et les églises d’obédience ethnigife&rentes. L'approche respectait la
diversité ethnique, en essayant d'impliquer les bre de la société civile et d’analyser le

conflit pour y trouver des solutions constructives.

La deuxieme rencontre intervint entre les difféesntommunautés du Nord-Kivu en date du

13 au 16 février 1994. Les groupes antagonistddigtant un « accord sur leurs désaccords »

¢ Op.cit. p. 85

°D’une part en effet, la paupérisation lente et I'insécurisation fonciére des paysanneries faisaient de la terre
un enjeu vital pour des centaines de milliers de petits paysans. D’autre part, les concurrences indissociables
pour la terre et pour le pouvoir se renforgaient mutuellement dans un contexte de faiblesse de I'Etat, de
confusion politique et de rivalités électorales polarisées suivant les lignes de clivage ethnique.

La lueur d’espoir dans les ténebres de Masisi, le Cahier de la paix et de la réconciliation au Nord-
Kivu Page 16



sur une base de consensus écrits. A cet effeacoa@mie relative s’ensuit. Certains déplacés
sont méme rentrés dans leurs villages; les a&sivisocio-économiques reprennent

timidement.
ii. Laconférence sur la paix et la sécurité au Nordwii (conférence de Goma)

La conférence sur la paix, la sécurité et le dgmonent dans les provinces du Nord-Kivu et
du Sud-Kivu avait été convoquée du 27 décembre 2003 janvier 2008 par I'ordonnance
présidentielle n°07/075 du 20 décembre 2007.

La Conférence avait pour objet de réfléchir etaleefdes propositions au Gouvernement de
la République sur les voies et moyens de jeterbl@ses d’'une paix durable et d’un
développement intégral dans les provinces du Novd-it du Sud-Kivu. A lissu de cette
conférence un « Acte d’Engagement » avait été coantre toutes les parties concernées

sous l'assistance de la Communauté Internationale.

Les conférenciers n'avaient a I'époque que tra@® gliestions sécuritaires liées a la situation
qui prévalait a cette époque ou les Forces Armégslieres faisaient face a une rébellion
militaire qui bénéficiait de certaines complicit#s niveau interne, régional et international.
L’application de I’Acte d’Engagement n’avait pag €hose facile et la politique avait donné

sa raison.

Cette conférence n’avait pas résolu toutes lestigussqui pourraient constituer un probleme
sérieux a la paix et a la sécurité dans la régioKigu. C’est le probléme de la cohabitation
pacifique dans les territoires de la province dud\ivu dont celui de Masisi. En dépit des
avancees dans le processus de consolidation daixadpns la province du Nord-Kivu,
'activisme des groupes armées nationaux et étrangersiste. Les tensions interethniques
sont trés vives ces derniers temps dans le tegitld Masisi comme dans celui de Rutshuru.

3. Etat de lieu de la paix au Nord Kivu

A. L’Activisme des groupes armés

Les groupes armés nationaux et étrangers soradtiés dans plus ou moins 90% de I'espace
géographique de la province du Nord-Kivu. Les t@nsiethniques entre les communautés
sont tributaires de l'insécurité dans les terréside la province du Nord-Kivu en particulier

dans celui de Masisi et celui de Rutshuru.
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Le plus récent, c’est la confrontation entre lemgmnautés Hutus et Tutsis dans les localités
de Lukopfu et de Kaniro, groupement de Buhabogeiitaire de Masisi, suite a laquelle il y

a eu mort d’hommes, les viols des femmes, la detitruet les pillages des biéfls

Le rapport note ceci: « La situation sécuritaiemgl les localités de Lukopfu-Kaniro s’est
avéré criante ce dernier trimestre de I'année 2Da.ohabitation entre ethnies présentes sur
place parait difficile. Une tension extréme ayammduit & des massacres est vive dans ces
localités depuis le début du mois de janvier 205 communautés Tutsis et Hutus sont
opposées entre elles autour des conflits fonciers.effet, les faits recueillis sur terrain
rapportent que ce conflit a commencé lorsque legeng tutsis sont allés garder leurs
troupeaux dans les champs des agriculteurs Hutes.Hutus, n’ayant pas supporté leur
présence, auraient en revanche, abattu les vathastres animaux qui composaient le
troupeau. En représailles, les Tutsis se seraiésg g détruire les plantes des champs des
Hutus et massacrés leurs membres. Aujourd’hui,ilents’éleve a plus de 35 personnes

tuées, des troupeaux abattus et des champs détruits
B. Les visés économiques des guerres au Nord Kivu

Les tensions et les guerres dans la région du Kivluent les aspects économiques
téléguidés par la course a I'exploitation des nesses naturelles que regorgent le sol et le
sous sol des territoires de la province du NorddKiD'ou le slogan « Economie de guerre ».
Les matieres premiéres du sol et du sous sol geokince du Nord Kivu et de la partie

orientale de la Républigue Démocratique du Congoegitent les tensions dans cette partie

du pays.

Dans l'un des reportages de Patrick Forestier,Gamal+ du 13 décembre2010) intitulé
« I'or gris est taché de sang » il déclare : « Oegoltan, qui sert a produire le pentoxyde de
tantale, reconnu pour sa dureté et sa résistari@rexa la chaleur et a la corrosion, un métal

précieux entrant dans la fabrication de piecesidresy de fusées, d’outils de précision, mais

10 Tensions ethniques a Lukopfu et a Kaniro, Masisi, 2012, rapport produit et publié par Congo Peace Network le 28 février
2012. Le présent rapport est un résumé du conflit qui oppose les communautés Tutsi et Hutu des localités de Lukopfu et
kaniro dans le groupement de Buhabo en territoire de Masisi dans la province du Nord Kivu depuis le mois de novembre

2011. Il sera disponible sur www.congopeacenetwork.org.
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surtout des condensateurs pour les téléphonesbfestat les ordinateurs. Son prix a

augmenté de 2000 % en 50 ans.

Il est extrait par des adolescents, voire des égfajui travaillent dans ces mines a ciel
ouvert. Détachés a coups de pics les blocs rockentxensuite effrités et lavés a la main de
nombreuses fois jusqu’a I'obtention de tout petddloux, extrémement denses, qui seront
transportés, a dos d’homme, jusqu’aux comptoirvegtdus environ 70 euros le kilo et

jusqu’a 1500 euros le kilo en période de pénurie.

Richesse, le coltan est aussi objet de convoitisgeepillage : au Kivu, a proximité de la
frontiere du Rwanda, bandes armées et pillardsneignvoler le coltan, et aussi les diamants
gu’on trouve dans cette région. Plusieurs criméstihengendrés par cette richesse : enfants

massacreés, viols, femmes enceintes éventrées ».

Plusieurs groupes armeés subsistent grace a I'éaptmi et le pillage des ressources minieres
et se servent des ethnies comme un appat, camsed®a ces groupes se disent incarner la
protection et la défense de sa communauté quit seesiacé par les autres ethnies ou par une

guelconque politique.

La deuxieme guerre au Congo était une guerre poyraftition et le pillage. Elle avait
d’autres dimensions, bien sOr, mais la partitioriadtitoire et le pillage des ressources étaient

au centre des événements.

Le cartel de cette politique laissait entendreagitiion nationale et internationale que les
guerres au Congo pourraient étre comprises comrmsegderres civiles. Ce qui a fait
minimiser I'aspect crucial de cette guerre. Pendiemideux guerres, des vastes quantités de
minerais du Congo traverserent les frontieres darRRla, de I'Ouganda, de I'Angola, du
Zimbabwe et des autres pays a travers la plarigds.produits agricoles incluant le cafe, de
I'huile de palm étaient saisis et exportés pentlaguerre dans les effets personnels tels que
les automobiles et les réfrigérateurs. Le pillageCdngo n’est pas seulement une maniere de

parler mais il est une réalité.
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Dans le méme cadre, nous devons reconnaitre qu#etesrnements de minerais est une
pratiqgue courante au niveau interne du Congoylamue quelques congolais qui profitent de

la guerre. Les pillages du Congo inclus aussi tesjolais™.

Le niveau de pauvreté est croissant dans le chlsgbaolaulations dans les milieux conflictuels.
Les populations ne savent plus travailler danscleamps et se livrent a la recherche des
mines pour leur survie économique. La mauvaiseigedt la mauvaise distribution des
ressources naturelles par le pouvoir public seraigalement parmi les causes de

'enchevétrement des conflits dans la région @esisl et ailleurs en province du Nord-Kivu.

bY

C. La solution a l'activisme des Forces Démocratiquesie Libération du
Rwanda, FDLR

Les FDLR sont un phénomene régional qui constitue épine dans la consolidation de la
paix dans les provinces du Nord et du Sud-Kivu depoe décennie. Le Rassemblement des
Congolais pour la Démocratie, RCD avait entre conmmesion mettre fin a I'activisme des
FDLR pour protéger la sécurité du Rwanda au Coleg@ongres national pour la Défense du
Peule, CNDP joué le réle de rempart pour empéokerFDLR d’'approcher la frontiere
rwandaise pour déstabiliser le régime en placestGgalement le role du Général Bosco

Ntaganda dans le cadre des opérations Amani Leo.

La lutte contre I'activisme des FDLR dans la réggonénéficié de I'appui de la Communauté
internationale a travers les forces de maintienlad@aix au Congo et en particulier de
certaines grandes puissances membre du Conseidalgit® de 'ONU dont les Etats-Unis

d’Amérique, I'’Angleterre, etc.

Depuis les opérations KIMIAL, KIMIA2, AMANI LEO E'TRADI STRIKE, l'activisme des
FDLR s’accroit et leur capacité de nuisance deuvitnplus en plus nocive qu’auparavant.

" Thomas Turner, The Congo Wars : conflits, myth and reality, Zed Book, London, New-York, 2007 , « The
second Congo war was of partition and pillage as Nzongola succinctly puts it. There were others dimensions, of
course, but partition of territory and pillage of ressources were central. There has been a sustained effort to
promote the idea that the Congo wars can be understood as civil wars. Those who do so are minimizing a
crucial aspect. During both wars, vast quantities of Congo’s wealth flowed across its border, into Rwanda,
Uganda, Angola, Zimbabwe and other countries. Much of this transfer included Congo’s legendary mineral
wealth, including coltan (columbite-tantalite), cobalt, gold and diamonds, etc. Agricultural produce, including
coffee and palm oil, was also seized and exported during the war, asd were personal belongings such as
automobiles and refrigerators. Pillage of Congo’s resources is not just a manner of speaking. It is a reality. At
the same time, it must be recognized that large-scale misappropriation of wealth has been practised within the
country and that a few Congolese have profited from the wars. The pillagers of Congo include the Congolese.
P.24.
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Maintenant que les opérations Amani Leo ont ét@esudues par le Président Joseph Kabila
le 11 avril 2012 suit aux désordres constatés audas Forces Armées de la République
Démocratique du Congo, qu’elle sera la suite paydix dans le Kivu en particulier dans le

territoire de Masisi et la solution aux FDLR ?

Nos entretiens avec un chercheur indépendant apaitie sur la question des FDLR dans la
région, il nous a réveélé ce qui nous a étriquélds, mue des négociations entre les FDLR et
le Gouvernement congolais étaient déclenchées fmaterinédiaire d'un expert du
Gouvernement Belge pour convaincre leurs combattanpouvoir déposer les armes et
envisager de retourner pacifiquement au Rwandaie@ement, le jour ou I'accord cadre
devrait étre conclu, le lieu de la rencontre (Kintaas le territoire de Walikale) aurait été
attaqué par les forces obscures ayant empéchaua terendez-vous. Ce qui fait croire que

la démarche sus énoncée, s’opposait a certaingtsité

La question des FDLR est un fonds de commerce ptusieurs acteurs. Les avantages

économiques et financiers qu’offrent ce phénoménpanmettraient pas son éradication.

En effet, la solution a la question des FDLR dépdmth compréhension par les responsables
politiques des enjeux locaux sur le terrain. LesLRDprofitent d’'une situation confuse
entretenue par le rejet réciproque entre les conaniés tribales locales, due a des conflits au
tour de la terre, de l'identité et des ressourcasirelles. Elles ont su se positionner par
rapport a ces enjeux ; ce qui rend compliquer tadion pour les démanteler.  Pour
subsister, ils bénéficieraient de la connivencepalgulations locales martyrisées ou exclues

par une politique irresponsable qui régie le pays.

Pour mettre fin a l'activisme des FDLR, il faudraiant tout résoudre les problemes qui
divisent les communautés locales et travaillerlsur réconciliation. Ce qui pourra de toutes
les facons, fragiliser les FDLR et les contraindreéder a la pression de la communauté
internationale. Sans cela, nous défions I'humanjt€, la guerre elle est loin d’étre terminée

en République Démocratique du Congo, au Kivu deaitoire de Masisi en particulier.

4. Les perspectives pour la paix durables au Nord Kivu

A. Les parametres socio-juridiques

Premierement, le lien entre la paix et la justiseigévocable pour construire une société en

lambeau. Une réalité moins connue est que la campétdu Conseil de Sécurité pour
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I'établissement des tribunaux ad hoc pour I'ex-Yaslgvie et pour le Rwanda et recemment
le tribunal spécial pour la Liban, dépendait ddiee en vertu du Chapitre VII de la Charte
des Nations Unies. L'établissement de ces tribunmmaude Conseil de Sécurité de 'ONU en
guise de mécanisme favorisant la paix, représeuntatreconnaissance du lien direct entre

justice et paix.

Selon Richard Goldstone de Fordham University de Merk, on entend par paix « Non pas
un cessez-le-feu ou armistice de courte durée, piaiét une paix durable », et par justice
« non seulement la poursuite criminelle, mais alessmécanismes tels que les Commissions
Vérité et Réconciliation ». Congo Peace Networkgme son avis que « dans presque tous
les cas, la violence qui a occasionné tant de Bsseétr de chaos a travers diverses régions de
la terre pourrait étre attribuée a I'absence déetdorme de justice, et a I'existence d’'une
sorte d’'amnésie nationale vis-a-vis des violatiftmgrantes des droits humains. Lorsque les
victimes sont systématiquement ignorées, il enlt@sle 'amertume, la haine, et un appel a
la vengeance. Lorsque cet appel est soutenu, rhitoaux dirigeants peu scrupuleux le

moyen d'intoxiquer les esprits$.

Deuxiemement, la restauration de la dignité humasted’'une importance cruciale. Il n'y a
pas de violation grave des droits humains entregoeres du méme niveau. Ces violations
sont associées au statut « sous-humain » qui tetuét aux victimes, afin de justifier la
cruauté qui leur est imposée. Ainsi, la justicesionnelle doit contribuer a la restauration

de la dignité des victimes.

De ce qui précede, pour une paix durable dansoldnee du Nord Kivu et dans la région de
Masisi en particulier, I'établissement du mécanisieela verité et de la réconciliation est
'apanage incontournable de la cohabitation paedigqterethnique et du renforcement de la
cohésion sociale entre les populations dans lesmorautés locales a la base. Le dialogue
social entre les membres des ethnies a la baskdésrs des confessions religieuses devra
étre organisé pour définir le mécanisme appropuié réalités socioculturelles des conflits
qui ont déchiré les peuples dans le territoire desisl et dans I'ensemble de la province du
Nord-Kivu.

2 Les pieces du Puzzle, Mots clés sur la Réconciliation et la justice Transitionnelle, sous la direction de Charles
Villa-Vicencion et Erik Doxtader, Avant-propos de Richard Goldstone, 2007, p.Vii et Viii.
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Ce dialogue devra permettre a toutes les partiésodeer un consensus sur un cadre concret

qui pourra assurer le réle d’'une « Commission d&évét de réconciliation ».

Pour la justice, le suivi des recommandations gpod « MAPPING » publié par le Conseil

de Sécurité des Nations Unies qui annote les vwaoistgraves des droits de I'homme

commises dans la partie orientale de la Républ@@mocratique du Congo entre 1993 et
2003 devrait étre accéléré pour aboutir a 'adappar le parlement de la loi sur la création
des chambres mixtes, laquelle a été rejetee p&efmt en 2011. Ces chambres mixtes
seraient un bon départ pour la justice restaumteic faveur des victimes des différentes
guerres et de conflits ayant occasionné les vaiatides droits humains. La compétence
matérielle des chambres mixtes est limitée danerigs et dans I'espace. La Cour Pénale
Internationale doit étre soutenue et encouragéeuaspivre les crimes qui relévent de sa
compétence commis dans la situation de la Républigémocratique du Congo qui sont

prescrits par la limite de la compétence matérdie chambres mixtes en amont.

En aval, ces institutions devaient intégrer dansrslemissions avec le soutien et
'accompagnement de la Communauté internationdl@ppui et la participation a la réforme
du systeme judiciaire de la République Démocratdwéongo qui devra continuer avec le

reste du travail une fois affermie.
B. Les paramétres économiques

L’économie de la Républigue Démocratique du Coreg@ae90% basée sur I'exploitation des
ressources minieres. Le secteur agricole n’estipasut promu pour des raisons diverses a

relativiser selon le contexte.

Le pays est caractérisé par une insécurité écommmige pouvoir d'achat pour chaque
congolais est de 1$ par jour en moyenne.

La corruption, les détournements des derniers psibie pillage et le bradage des ressources
minieres, le clientélisme, I'incurie et l'arrivisms&ont les maux qui gangrenent le secteur

public et privé de I’Administration congolaise.

La situation sociale des populations congolaisegretarticulier de celle de Masisi est
difficile et médiocre. L’état des infrastructures blase est déplorable. L’éducation nationale

n'est pas efficace, I'accés aux soins de santé pa&s garanti, le taux de chdmage est tres
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élevé surtout au niveau de la jeunesse, bref lgsite primaires de la population ne sont pas

garantis par le pouvoir public.

En effet, pour briser les limites entre les comnuiés selon leurs cultures, leurs natures,
leurs backround, Congo Peace Network envisage kdgropulations dans les communautés
locales a la base a travailler ensemble pour lepprp développement en communauté. Ce
développement devra étre participatif en ce seedapiennemis d’hier a la suite du dialogue
social pourront passer le temps ensemble pourilleavan vue de relever les défis du

développement communautaire et économique. A fdegasser le temps ensemble, les
aidera a vaincre la peur de vivre ensemble et eudrit tous les maux gu’ils s’étaient causés

jadis pour construire 'avenir ensemble.

Pour ce faire, un champ communautaire serait dré&erait cultivé par les populations de
toutes les communautés. Le champ en question vaeftee aux populations qui se sont
tirées ou continuent de se tirer dessus a potraigiller ensemble dans la perspective de
briser la peur de vivre ensemble pour une vie conautaire motivée par le souci du

développement socio-économique.

Aussi, la construction des centres culturels ouplgsulations des différentes communautés
locales a la base allaient se rencontrer chaqu&-erme pour des jeux culturels, le cinéma,
des concours dans la perspective de reconstruiomhasion entre les cultures qui a des

implications directes sur la cohabitation pacifigtiéa consolidation de la paix.

Par-dessus tout, le gouvernement avec le soutida demmunauté internationale, devrait
mettre en place des mesures politiques qui favtrisegarantissent les investissements dans
le territoire de Masisi et sur 'ensemble de lavomoe du Nord-Kivu, et ce, dans tout les
domaines pour lutter contre le chémage de la jeagaBn de la préserver de sollicitations a

la violence et a des guerres destructrices.

C. Les paramétres politiques

Le grand héritage de la réconciliation devrait &reompréehension commune de I'histoire et
la résolution pacifique consensuelle des confftans cela, il y aura une histoire pour les

victimes et une histoire pour les bourreaux.
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Outre ce qui précede, une politique gouvernemendialeait étre congue pour I'enseignement
des droits humains dans les écoles et universiigsagls. Seule la personne qui comprend
leur valeur, peut réaliser et apprécier les dimitnains a juste titre. La charte des droits de
’lhomme et les constitutions démocratiques et éjedis auront peu de valeur, tant que leurs

bénéficiaires cibles ne sauront pas les appréaiss tburs aspects essentiels.

Cette politique devrait étre fondée sur I'existendes institutions démocratiques. La tenue
d’élections régulieres et transparentes, orgaoisatiune appareil judicaire indépendant,

I'existence d’'une législature saine.

5. Conclusion

» Le dialogue social : Solution dynamique de la réadimtion au Nord Kivu

Tout le monde est victime et tout le monde voudsaitvenger. Congo Peace Network travail
pour réunir toutes les parties aux conflits dangetdtoire de Masisi et dans le reste de la
province du Nord-Kivu au tour d'un dialogue socigour qu'elles inventent

consensuellement un « futur » de paix et de justice

La réconciliation se traduit par un commencementcdefiance civique, une volonté de
parler, une capacité a écouter et a accepter dalnereles risques modeéres. La justice est

considérée comme un ingrédient nécessaire a toatdit

Reconnaitre que tout homme aspire a la paix, €estr un futur qui permette aux étres
humains de s’engager ensemble dans la construtitioe société incluant tout homme sur la
base de la dignité humaine, du respect mutuel efadastice sociale. La réconciliation
permet aussi de créer un contexte dans lequel desmies peuvent apprendre a vivre

ensemble.

La réconciliation est un long processus, qui prdndtemps et implique de confronter le
passé. C’est un travail qui exige deuil, écouteterd®, guérison, reconnaissance et
réparations. C’est un commencement, un fondemeuat peeer une nouvelle «facon de

vivre ».

B les pieces du Puzzle, Mots clés sur la Réconciliation et la justice Transitionnelle, sous la direction de Charles
Villa-Vicencion et Erik Doxtader, Avant-propos de Richard Goldstone, 2007, p.4
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